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MODUL MANAGEMENT DE PROIECT
SCRIPT NR. 6
Managementul Implementarii Proiectului

Beneficiari PUBLICI

Ce este proiectul ?

Ansamblu de activitati si actiuni care sunt cuprinse intr-o cerere de finantare depusa in
cadrul unui apel de proiecte si care este supusa procedurilor de evaluare, selectie si
contractare sau pentru care se incheie un contract de finantare/se emite decizie de
finantare.

Ce reprezinta activitatea de baza in cadrul unui proiect ?

Activitate sau pachet de activitati din cadrul unui proiect, care se verifica de catre
autoritatea de management in etapa de contractare si la momentul intocmirii planului de
monitorizare al proiectului si care trebuie sa respecte urmatoarele conditii cumulative:

> are legatura directa cu obiectul proiectului pentru care se acorda finantarea si
contribuie in mod direct si semnificativ la realizarea obiectivelor acesteia;

> se regaseste in cererea de finantare sub forma activitatilor eligibile obligatorii
specificate in Ghidul Solicitantului;

> nu face parte din activitatile conexe, asa cum sunt acestea definite in Ghidul
Solicitantului;

> bugetul estimat alocat activitatii sau pachetului de activitati reprezinta minim 50%
din bugetul eligibil al proiectului.

Ce este Planul de monitorizare a proiectului ?

Plan inclus in contractul de finantare, prin care se stabilesc indicatorii de etapa care se
vor monitoriza de catre autoritatea de management pe parcursul implementarii
proiectului, precum tintele finale asumate pentru indicatorii de realizare si de rezultat
care vor fi atinse in urma implementarii proiectului.

Ce sunt indicatorii de etapa ai proiectului prevazuti in contractul de finantare
?

Repere cantitative sau calitative fata de care este apreciat progresul implementarii unui
proiect; in functie de natura proiectelor, indicatorii de etapa pot reprezenta si stadii sau
valori intermediare ale indicatorilor de realizare.

Indicatorii de etapa se coreleaza cu activitatea de baza declarata de beneficiar in cererea
de finantare.
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in intervalul dintre doi indicatori de etapd consecutivi, autoritatea de
management/organismul intermediar, va monitoriza proiectul in cauza pe baza
rapoartelor de progres si a vizitelor de monitorizare, putand utiliza un sistem specific de
repere intermediare si alte instrumente care sa permita evaluarea permanenta a evolutiei
progresului implementarii proiectului si posibile abateri de la graficul de implementare
sau de natura sa afecteze atingerea indicatorilor de realizare si de rezultat.

Indicatorii de etapa fac obiectul monitorizarii de catre autoritatea de
management/organismul intermediar, iar nerealizarea acestora poate conduce la
aplicarea unui mecanism de retineri financiare.

Ce este Monitorizarea proiectelor?

Monitorizarea proiectelor reprezinta procesul continuu de colectare sistematica de
informatii privind modul de desfasurare si rezultatele anumitor activitati, analiza si
utilizarea informatiei, prin intermediul documentelor sau/si prin vizite pe teren, asupra
derularii unui proiect.

Prin monitorizarea proiectelor, Autoritatile de Management (ADR) se vor asigura ca exista
un management eficient al acestora.

Pe langa aceasta, ADR se asigura ca activitatile proiectelor se desfasoara in conformitate
cu calendarul prevazut in contracte, ca se realizeaza (sau exista premisele sa se realizeze)
obiectivele, rezultatele si indicatorii prevazuti in contractele de finantare, ca beneficiarii
respecta principiile vizand egalitatea de sanse si nediscriminarea, regulile ajutorului de
stat (acolo unde se aplica) si ale dezvoltarii durabile, precum si celelalte conditionalitati
prevazute in contractele de finantare specifice fiecarui domeniu de interventie.

De asemenea, se va acorda o atentie sporita perioadei ex-post.

In perioada de 5 ani de la efectuarea platii finale citre beneficiar sau in termenul
prevazut de normele privind ajutorul de stat, dupa caz, Autoritatile de Management se vor
asigura ca proiectele respecta conditiile de sustenabilitate stabilite prin contractele de
finantare si vor verifica indeplinirea indicatorilor post implementare.

Actiunile necesare atingerii obiectivelor din cadrul monitorizarii proiectului:

@ Furnizarea informatiilor cu privire la stadiul implementarii proiectului;

@ Depistarea problemelor aparute in implementare si facilitarea solutionarii
acestora;

@® Urmarirea atingerii obiectivelor propuse si a rezultatelor planificate conform
cererilor de finantare.

@ Actualizarea de catre beneficiari prin informatii rezultate din implementare si
verificarea acestora de catre Autoritatile de Management
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Autoritatile de Management urmaresc stadiul implementarii proiectelor gestionate prin:

a) Verificarea documentelor: verificarea Rapoartelor de progres disponibile in aplicatia
informatica MySMIS2021/SMIS2021+ si verificarea oricaror alte documente definite prin
proceduri, instructiuni, manuale, in scopul urmaririi progresului proiectelor si stadiul
indeplinirii indicatorilor de realizare si rezultat, a respectarii planului de monitorizare a
proiectului si a realizarii indicatorilor de etapa din plan;

b) Vizite la fata locului: vizite de monitorizare care pot fi vizite la fata locului, speciale
de tip ad-hoc, incrucisate si ex-post, vizite pe teren la beneficiarii proiectelor, atat in
perioada de implementare, cat si post-implementare, pe durata de durabilitate a
contractului de finantare;

¢) Urmarirea si validarea indeplinirii indicatorilor de etapa din planul de monitorizare a
proiectului si, pe baza documentelor justificative transmise de beneficiar, inclusiv a
informatiilor si documentelor care insotesc Raportul de progres si a constatarilor
autoritatii de management in urma vizitelor de monitorizare;

d) Analizarea stadiului implementarii proiectelor in vederea modificarii, suspendarii,
rezilierii, rezolutiunii contractului de finantare, conform prevederilor contractuale.

e) Monitorizarea ex-post: asigura verificarea respectarii conditiilor de sustenabilitate
stabilite prin contractele de finantare, precum si monitorizarea indeplinirii indicatorilor
post implementare.

Procesul de monitorizare se realizeaza pe baza contractului de finantare si a anexelor la
acesta. Instrumentul principal utilizat in activitatile de monitorizare a proiectelor este
reprezentat de Planul de monitorizare a proiectului, parte a contractului de finantare.

Planul de monitorizare a proiectului, parte a contractului de finantare, cuprinde
indicatorii de etapa stabiliti pentru perioada de implementare a proiectului pe baza carora
se monitorizeaza si se evalueaza progresul implementarii proiectului, precum si conditiile
si documentele justificative pe baza carora se evalueaza si se probeaza atingerea
acestora, in vederea atingerii indicatorilor de realizare si de rezultat prevazuti in cererea
finantare si asumati in contractul de finantare.

In procesul de monitorizare a proiectelor, se elaboreazd urmatoarele documente:
Raportul de progres si Raportul de vizita al caror continut cadru este aprobat prin ordin
al ministrului investitiilor si proiectelor europene.
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Aspecte importante de retinut in ceea ce priveste implementarea si raportarea:

> Beneficiarul este responsabil pentru implementarea proiectului in conditiile

specificate in contractul de finantare.

Autoritatea de management elaboreaza Manualul Beneficiarului, care include
prevederi explicite, inclusiv etape, documente si orice informatie necesara
beneficiarului in relatia cu autoritatea de management, inclusiv in ceea ce
priveste modificarile contractuale, managementul financiar, monitorizare,
verificarea, autorizarea si rambursarea cheltuielilor, atat pentru perioada de
implementare, cat si pentru perioada de durabilitate. Manualul beneficiarului are
caracterul unor orientari pentru beneficiari care este disponibil beneficiarilor, cel
tarziu, inaintea semnarii contractelor de finantare.

Raportul de progres: Beneficiarul are obligatia transmiterii Raportului de progres,
care se genereaza prin sistemul informatic =~ MySMIS2021/SMIS2021 de catre
beneficiar si se transmite trimestrial in 30 de zile de la finalizarea trimestrului de
raportare. Autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, poate
decide sa declare neeligibile cheltuielile aferente trimestrului solicitate la
rambursare in cazul nerespectarii termenului de depunere a raportului.

> In termen de 5 zile lucritoare de la termenul prevazut pentru un indicator de

etapa, beneficiarul va incarca documentele justificative care probeaza indeplinirea
acestuia, iar autoritatea de management/organismul intermediar verifica si
confirma indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea acestuia in termen de 5 zile
lucratoare de la data la care documentele trebuiau incarcate de catre beneficiar.
Pentru confirmarea indeplinirii indicatorului de etapa, autoritatea de
management/organismul intermediar, poate solicita clarificari sau initia o vizita de
monitorizare, caz in care se suspenda curgerea termenului de validare.

Referitor la indeplinirea, raportarea si verificarea indicatorilor de etapa:

Prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ se emit atentionari automate catre
beneficiar si autoritatea de management/organismul intermediar, inainte cu cel
putin 10 zile calendaristice termenului prevazut mai sus.

Prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ se notifica beneficiarul si
autoritatea de management/organismul intermediar, cu privire la respectarea
termenului stabilit, a documentelor justificative aferente unui indicator de etapa
Tn cazul nerespectarii termenului prevazut mai sus, prin sistemul informatic MySMIS
2021/SMIS 2021+ se blocheaza incarcarea documentelor. Ulterior, beneficiarul
poate solicita, motivat, autoritatii de management/organismului intermediar, dupa
caz, deblocarea aplicatiei si incarcarea documentelor justificative care probeaza
realizarea indicatorului de etapa.

In situatia indeplinirii cu intarziere a unui indicator de etapa, beneficiarul poate
face dovada indeplinirii acestuia, ulterior, si prin rapoartele de progres sau cu
ocazia vizitelor de monitorizare, iar autoritatea de management/organismul
intermediar, dupa caz, inregistreaza in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+
indeplinirea cu intarziere a unui indicator de etapa.
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- In  cazul neindeplinirii  unui  indicator de etapa, autoritatea de
management/organismul intermediar,  identifica si stabileste impreuna cu
beneficiarul posibile masuri de remediere si urmareste atingerea indicatorilor de
etapa prin activitatile curente de monitorizare, respectiv activitati consolidate de
monitorizare, in functie de riscurile identificate.

- Neindeplinirea unui indicator de etapa si retinerile pe care le poate aplica
autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, nu au natura si
implicatiile unei nereguli sau unei fraude, asa cum este aceasta definita de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Cu exceptia primului indicator de etapa, in cazul neindeplinirii celorlalti indicatori
de etapa la termen, autoritatea de management/organismul intermediar, dupa
caz, poate retine din fiecare cerere de plata sau cerere de rambursare alta decat
cererea de rambursare aferenta unei cereri de plata, care va fi depusa dupa data
la care trebuia indeplinit respectivul indicator de etapa, un procent de 5% din
valoarea asistentei financiare nerambursabile eligibile a respectivei cereri.

- La fiecare indicator de etapa consecutiv nerealizat, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, poate majora procentul de
retinere cu cate 5 puncte procentuale, pana la finalul perioadei de implementare.
In cazul in care procentul majorat este mai mare sau egal cu 20%, autoritatea de
management/organismul intermediar, dupa caz, poate proceda la rezilierea
contractului de finantare/deciziei de finantare, conform prevederilor capitolului
IX - Decizia de reziliere de contractului de finantare din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021.

- Retinerile financiare se opereaza prin aplicatia informatica MySMIS2021/SMIS2021+.

Raportul de vizita se elaboreaza de autoritatea de management prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021, in conformitate cu prevederile procedurilor operationale si se
genereaza in termen de 10 zile lucratoare de la vizita la fata locului.

Pentru proiectele de investitii publice, beneficiarul finantarii se obliga sa prevada clauze
in contractele de achizitie aferente activitatii de baza, conform carora contractorii si
subcontractorii constituie si mentin la zi documentatia privind executia lucrarilor,
aferenta cartii tehnice a constructiei, conform prevederilor Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin care
sunt obligati sa puna la dispozitia beneficiarului orice documente si/sau informatii
necesare pentru verificarea modului de implementare a contractului de achizitie.

Pentru proiectele de investitii publice care prevad achizitii de lucrari, beneficiarii si/sau
contractorii/subcontractorii, transmit autoritatilor de management/organismelor
intermediare, informatii lunare, in termen de 15 zile de la finalizarea lunii, pe toata
durata de executie a contractelor de achizitie de lucrari, prin sistemul informatic al
fondurilor MySMIS2021/SMIS2021+ care va genera rapoarte privind stadiul fizic si valoric
realizat, comparativ cu cel programat, curba S (un tip de curbd care aratd un raport
grafic al progresului cumulat al unui proiect cu referire la timp si cresterea unei variabile
in termeni unei alte variabile, deseori exprimate ca unitdti de timp. Este utild pentru
constructori ca sd urmdreascd si sd implementeze diferite faze ale proiectului in
proiectul de constructie in curs de desfdsurare, unde va ajuta sd finalizeze proiectul in
curs in termenul prevazut si cu bugetul alocat) a evolutiei financiare si a progresului fizic,
in corelare cu graficele fizice si valorice de executie a lucrarilor actualizate.
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	La fiecare indicator de etapă consecutiv nerealizat, autoritatea de management/organismul intermediar, după caz, poate majora procentul de reținere cu câte 5 puncte procentuale, până la finalul perioadei de implementare. În cazul în care procentul majorat este mai mare sau egal cu 20%, autoritatea de management/organismul intermediar, după caz, poate proceda la rezilierea contractului de finanțare/deciziei de finanțare, conform prevederilor capitolului IX – Decizia de reziliere de contractului de finantare din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 133/2021.
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